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广 东 省 人 力 资 源 和 社 会 保 障 厅

文件

广 东 省 发 展 改 革 和 改 革 委 员 会
广 东 省 经 济 和 信 息 化 委
广 东 省 教 育 厅
广 东 省 科 学 技 术 厅
广 东 省 财 政 厅
中 国 人 民 银 行 广 州 分 行
广 东 省 工 商 行 政 管 理 局
共 青 团 广 东 省 委 员 会

粤人社发〔2014〕182号

关于实施广东省大学生创业引领计划

（2014-2017 年）的通知

各地级以上市人力资源社会保障（人力资源）局、发展改革局（委）、

经济和信息化主管部门、教育局、科技局（科委）、财政局（委）、
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广东省大学生创业引领计划

（2014-2017 年）实施方案

为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于促进高校毕

业生就业创业的部署精神，根据《人力资源社会保障部等九部门

关于实施大学生创业引领计划的通知》（人社部发〔2014〕38号）

要求，结合我省实际，制定本实施方案。

一、指导思想

深入贯彻落实党的十八届三中全会关于鼓励创业的部署精

神，坚持政策引导与个人自主相结合、普遍支持与典型示范相结

合，通过完善政策体系、培育创业精神、提升服务水平，进一步

健全“政府激励创业、社会支持创业、劳动者勇于创业”新机制，

引领更多大学生自主创业，以创业带动就业。

二、工作目标

通过各方共同努力，使我省大学生创业意识和能力进一步增

强，扶持大学生创业的政策举措得到更好落实，服务大学生创业

的基础体系更加完善，大学生创业规模逐年扩大、比例逐年提高，

力争实现 2014-2017年全省共引领 5万名大学生创业的预期目标

（本方案所指“大学生”包括高校在校生和毕业 5 年内高校毕业

生、领取毕业证 5年内的出国（境）留学回国人员；“创业”指在

我省领取工商营业执照或其他法定注册登记手续）。各地在省下达



—4—

的计划任务基础上，可结合实际扩大引领大学生创业计划目标。

三、工作措施

（一）实施大学生创业素质提升工程。（一）实施大学生创业素质提升工程。（一）实施大学生创业素质提升工程。（一）实施大学生创业素质提升工程。

1111．．．．全面推进全面推进全面推进全面推进创新创新创新创新创业教育。创业教育。创业教育。创业教育。指导高校深化高等教育教学改

革，培育学生创新精神、创业意识和实践能力，促进学生全面发

展；把创新创业教育融入人才培养体系，贯穿人才培养全过程，

积极开设创新创业类课程，并融入专业课程或就业指导课程体系；

加强师资建设，丰富实践内容，推动创业教育普及化、科学化、

制度化。推进创新创业教育示范校建设，力争 2014－2017年全省

建设 40所示范校。鼓励有条件的高校设立创业学院。（牵头部门：

省教育厅。配合部门：省人力资源社会保障厅、省财政厅。）

2222．．．．大力加强大力加强大力加强大力加强创业培训创业培训创业培训创业培训（（（（实训实训实训实训））））。。。。各地人社部门要加强与高校

的沟通联系，编制专项培训（实训）计划，安排培训资源，鼓励

有创业愿望、有培训需求的学生参加创业培训（实训），对符合条

件的参训大学生按规定给予培训补贴。支持有条件的高校、教育

培训机构、创业服务机构、行业协会、群团组织等开发适合大学

生的创业培训（实训）项目，由省人力资源社会保障厅会同省财

政厅、省教育厅组织专家评审认定的项目，纳入创业培训补贴目

录范围。加强创业培训师资队伍建设，指导创业培训机构创新培

训方式，积极推行创业模拟实训和创业案例教学，完善考核评估

办法，切实提高创业培训质量。力争 2014-2017年全省平均每年

组织大学生参加创业培训（实训）2万人以上。（牵头部门：省人



—5—

力资源社会保障厅。配合部门：省财政厅、省教育厅、团省委。）

3333．．．．建立大学生创业辅导制度。建立大学生创业辅导制度。建立大学生创业辅导制度。建立大学生创业辅导制度。省和各地、各高校组建由企

业家、职业经理人、天使投资人、专家学者等组成的创业导师队

伍（专家库），建立创业导师帮带机制，采取结对、讲座、访谈和

在线咨询等方式，对大学生创业者分类、分阶段进行指导。鼓励

经营成熟、社会责任感强的企业为大学生提供创业实习机会，帮

助创业大学生积累实践经验。（牵头部门：省人力资源社会保障厅。

配合部门：省教育厅、团省委。）

（二）实施大学生创业政策助（二）实施大学生创业政策助（二）实施大学生创业政策助（二）实施大学生创业政策助推推推推工程。工程。工程。工程。

1111．．．．推进工商推进工商推进工商推进工商注册制度注册制度注册制度注册制度便利化。便利化。便利化。便利化。全面落实国家和省有关工商

登记制度改革部署，由先证后照改为先照后证，把注册资本实缴

登记制改为认缴登记制，指导和鼓励各地放宽工商登记其他条件，

将企业年检制度改为年度公示报告制度，建立完善市场主体信用

信息公示系统，推进工商登记标准化建设，推行网上工商登记和

电子营业执照。要加强工商制度改革和相关政策的宣传，简化手

续、优化流程，为大学生办理工商登记开辟绿色通道，提供优质

高效服务。（牵头部门：省工商局。）

2222．．．．落实税费减免落实税费减免落实税费减免落实税费减免政策政策政策政策。。。。大学生创业符合我省贯彻《财政部、

国家税务总局和人力资源社会保障部关于继续实施支持和促进重

点群体创业就业有关税收政策的通知》（财税〔2014〕39号）有

关规定的，可享受相关税收扶持政策。符合条件的创业大学生，

按规定减免登记类和证照类等有关行政事业性收费。各相关部门
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要加大人员培训和政策宣传力度，简化申报手续，确保税费减免

政策落实到位。（牵头部门：省发展改革委、省财政厅。配合部门：

省国税局、省地税局）

3333．．．．完善创业金融服务。完善创业金融服务。完善创业金融服务。完善创业金融服务。各人民银行分支机构要指导银行业

金融机构进一步改进金融服务。大学生创办的企业已办理工商、

税务和组织机构代码等登记手续的，在申请开立企业基本账户时，

相关金融机构应及时为其办理开户手续并给予开户手续费用等优

惠。各地要进一步完善和落实小额担保贷款政策，简化反担保手

续，强化担保基金的独立担保功能，切实加大对创业大学生的支

持力度。鼓励企业、行业协会、群团组织、天使投资人等以多种

方式向创业大学生提供资金支持，设立重点支持大学生的天使投

资和创业投资基金。鼓励有条件地区整合各类高校毕业生就业创

业基金，发挥创业基金对大学生创业实体的扶持和导向作用。（牵

头部门：省人力资源社会保障厅、中国人民银行广州分行。配合

部门：省财政厅。）

4444．．．．强化财政强化财政强化财政强化财政补贴补贴补贴补贴支持支持支持支持。。。。全面落实各项扶持大学生创业财政补

贴政策，对在我省参加创业培训并取得合格证书的大学生，给予每

人最高 1000元的补贴（创业实训等模式的补贴标准另行规定）；对

成功创业的大学生给予 5000元的一次性创业资助；对租用经营场

地创业（含社会资本投资的孵化基地）的大学生给予最长不超过 3

年的租金补贴；省从各地推荐的优秀创业项目中评选一批省级优秀

项目，每个项目给予 5－20万元资助。国家和省的其他扶持政策按



—7—

相关规定执行。各地要进一步完善鼓励大学生创业的政策措施，加

大引导扶持力度。（牵头部门：省财政厅、省人力资源社会保障厅。）

5555．．．．扶持大学生网络创业。扶持大学生网络创业。扶持大学生网络创业。扶持大学生网络创业。各地要支持大学生通过网络创业

带动就业，引导网络创业大学生办理工商登记手续并为符合条件

的创业者提供小额担保贷款、一次性创业资助等政策支持和服务。

电子商务环境好的地区可探索建立大学生网络创业认证体系，逐

步将网络创业认证凭据与就业创业扶持政策挂钩，实现网络创业

就业与实体创业就业政策扶持均等化。（牵头部门：省人力资源社

会保障厅。配合部门：省经济和信息化委、省工商局。）

（三）实施创业服务优化工程（三）实施创业服务优化工程（三）实施创业服务优化工程（三）实施创业服务优化工程。。。。

1111．．．．健全完善公共创业服务体系。健全完善公共创业服务体系。健全完善公共创业服务体系。健全完善公共创业服务体系。人力资源社会保障部门要

进一步完善创业服务体系，为大学生创业提供政策咨询、项目推

介、开业指导、融资服务、补贴发放等服务。要加强创业服务信

息化建设，对各方面相关优惠政策、业务指南等进行归集梳理和

统一发布，方便大学生获取各方面政策和办事流程。鼓励有条件

的高校建立大学生创业指导站，为创业大学生提供政策宣传、创

业指导、补贴申领协助等服务。教育部门会同人力资源社会保障

部门对辖区内高校创业指导站的建设和日常工作进行指导和考核

评估。充分发挥留学人员回国创业服务工作体系作用，对留学人

员回国创业开展针对性服务，帮助他们了解国内信息、熟悉创业

环境、交流创业经验、获得政策扶持。（牵头部门：省人力资源社

会保障厅、省教育厅。配合部门：省财政厅、团省委。）
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2222．．．．推进创业孵化基地建设。推进创业孵化基地建设。推进创业孵化基地建设。推进创业孵化基地建设。实施一校一基地项目，鼓励和

支持高校通过校企合作等方式，新建或利用现有场地资源改造建

设创业孵化基地，力争到 2017年，有条件的高校都建立一个以上

创业孵化基地。鼓励各地在高校集中或产业聚集的地区建设综合

性创业孵化基地。充分发挥大学科技园、小企业创业基地作用，

支持其为大学生创业提供租金优惠、政务代理、创业辅导、人才

培训等服务。鼓励社会资本投资兴建创业孵化基地。各地、各高

校和社会资本投资建设的创业孵化基地达到国家和省级示范性基

地建设标准的，按规定给予资金奖补。省通过省市共建等方式，

在全省重点扶持建设 10个创业孵化基地。（牵头部门：省人力资

源社会保障厅。配合部门：省财政厅、省经济和信息化委、省科

技厅、省教育厅、团省委。）

3333．．．．完善社会化创业服务功能。完善社会化创业服务功能。完善社会化创业服务功能。完善社会化创业服务功能。建立健全社会化创业服务政

府采购机制，省和各地通过公开招标等方式购买社会创业服务，

鼓励社团组织、行业协会和社会创业服务机构积极参与提供创业

服务。各地要采取多种方式搭建青年创业者交流平台，积极开展

创业交流活动，为创业大学生提供行业经验、寻找合作伙伴和创

业投资人创造条件。（牵头部门：省人力资源社会保障厅。配合部

门：省财政厅、团省委。）

（四）实施创业（四）实施创业（四）实施创业（四）实施创业文化培育文化培育文化培育文化培育工程。工程。工程。工程。

1111．．．．搭建创业搭建创业搭建创业搭建创业项目交流对接项目交流对接项目交流对接项目交流对接平台。平台。平台。平台。各地要加强部门统筹，组

织开展大学生创业大赛等交流活动，做好创业大赛后续跟踪服务，
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落实相关配套政策，搭建项目与资本对接平台，促进优秀项目落

地转化。对获得省级以上创业大赛（包括全国其他地区省级比赛）

前三名并在广东登记注册的创业项目，省按照有关规定给予资助

或提供基金对接，鼓励和吸引更多优秀大学生创业项目和创业团

队来粤发展。（牵头部门：省人力资源社会保障厅。配合部门：省

财政厅、省科技厅、教育厅、团省委。）

2222．开展．开展．开展．开展创业创业创业创业典型评选典型评选典型评选典型评选。。。。大力培育大学生创业典型，完善激

励制度，省每两年评选 100名“南粤创业之星”、100名大学生创

业先进个人，并以适当形式给予表彰。（牵头部门：省人力资源社

会保障厅。配合部门：省教育厅、省经济和信息化委、团省委。）

3333．组织．组织．组织．组织创业创业创业创业宣传宣传宣传宣传活动。活动。活动。活动。积极开展创业典型进校园、创业典

型面对面等活动，通过印发创业典型宣传手册、媒体传播等形式，

广泛宣传在粤自主创业的大学生典型，动员社会各界关心和帮助

大学生自主创业，增进全社会对大学生创业的理解和支持，努力

培育崇尚创业、褒奖成功、宽容失败的良好创业环境。（牵头部门：

省人力资源社会保障厅。配合部门：省教育厅、团省委。）

四、工作要求

（一（一（一（一））））加强组织领导加强组织领导加强组织领导加强组织领导。。。。各地、各部门、各高校要高度重视促

进大学生创业工作，切实加强对计划实施的组织领导，明确工作

要求、目标任务和分工安排，认真抓好推进落实。人力资源社会

保障厅负责牵头组织实施，其他相关部门协作推进，定期沟通协

商，形成工作合力。
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（二（二（二（二））））落实经费保障落实经费保障落实经费保障落实经费保障。。。。各级财政要加强预算管理，确保按规

定纳入就业专项资金列支的补贴资金安排到位，并保障必要的组

织实施和服务经费。各高校要统筹安排一定经费用于扶持大学生

自主创业。

（三（三（三（三））））加强绩效考核加强绩效考核加强绩效考核加强绩效考核。。。。各市要制订具体的实施意见，将目标

任务和各项措施进行细化分解并落实到位。要加强实施情况的检

查评估，各地实施情况将纳入省就业目标责任制考核内容。各市

贯彻落实情况请及时告省人力资源社会保障厅、省教育厅。

附件：广东省大学生创业引领计划（2014—2017年）年

度目标任务表
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附 件

广东省大学生创业引领计划（2014—2017 年）年度

目标任务表

统计单位：人

地区
2014—2017

年总任务数
其中：

2014年

其中：

2015年

其中：

2016年

其中：

2017年

合计数 50000 5000 12500 15500 17000

广州市 12110 1160 3110 3750 4090

深圳市 10190 1060 2500 3150 3480

珠海市 2000 200 500 620 680

汕头市 1570 160 390 490 530

佛山市 4040 400 1000 1260 1380

韶关市 700 70 170 220 240

河源市 630 60 160 200 210

梅州市 1020 100 260 310 350

惠州市 1670 170 410 520 570

汕尾市 510 50 130 160 170

东莞市 4060 410 1000 1260 1390

中山市 2940 300 730 910 1000

江门市 1470 150 370 450 500

阳江市 600 60 150 190 200

湛江市 1360 140 340 420 460

茂名市 1360 140 340 420 460

肇庆市 840 80 210 260 290

清远市 730 70 180 230 250

潮州市 680 70 170 210 230

揭阳市 1040 100 260 320 360

云浮市 480 50 120 150 160
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公开方式：主动公开

广东省人力资源和社会保障厅办公室 2014年 9月 1日印发


